Parlamentul Romaniei
Senat

Comisia pentru administratie publica
Nr. XXX/97/09.06.2021

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.39/2021 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2020
privind organizarea si desfisurarea recensamantului populatiei si locuintelor din
Romania in anul 2021

(L165/2021)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, prin adresa nr. L165 din 25.05.2021, Comisia pentru administratie
publica a fost sesizatd in vederea intocmirii unui raport asupra Proiectului de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.39/2021 pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si desfdsurarea recensdmdntului
populatiei si locuintelor din Romdnia in anul 2021, initiat de: Guvernul Roméniei.

Prezentul proiect de ordonantd de urgenta are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si desfisurarea
recensamantului populatiei si locuintelor din Roméania in anul 2021, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.178/2020.

Potrivit Notei de fundamentare, prin proiect se preconizeazi modificarea calendarului de
pregatire si efectuare a recensdamantului si, implicit, modificarea momentului de referintd al
acestuia din 1 mai 2021 in 1 decembrie 2021, dar si decalarea termenelor pentru transmiterea
datelor de cétre institutiile furnizoare si a organizdrii cercetarii statistice post-recensimint din
perioada noiembrie--decembrie 2021, in perioada iulie-august 2022,

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanta de urgenta si a transmis un aviz
favorabil, cu observatii i propuneri. ' :

Consiliul Economic si Social a analizat proiectul de ordonanti de urgenta si a transmis un
aviz favorabil.



Comisia juridicd, de numiri, imunitati si validari a analizat proiectul de ordonanti de
urgentd si a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru aparare, ordine publici si siguranti nationala a analizat proiectul de
ordonani3 de urgentad si a transmis un aviz favorabil .

Comisia muncd, familie si protectie sociala a analizat proiectul de ordonantd de urgenti
si a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a analizat proiectul de ordonanti
de urgenta si a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru agricultura, industrie alimentard si dezvoltare rurald a analizat
proiectul de ordonanta de urgenta si a transmis un aviz favorabil.

Membrii Comisiei pentru administratie publica au dezbitut proiectul de ordonanti
de urgenta si au hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, si adopte un raport
de admitere, cu amendamente admise previazute in anexa care face parte din prezentul
raport.

La lucrdrile comisiei au fost prezenti un numar de 13 membri din totalul de 14 membri ai
comisiei. ,

Comisia pentru administratie publica supune spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, prezentul raport de admitere cu amendamente admise impreuna cu proiectul de
ordonanti de urgenti.

Prin continutul sdu normativ, pr01ectul de ordonantd de urgentd face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supus dezbaterii si adoptarii in conformitate cu prevederile art. 76
alin. (2) din Legea fundamentala.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati si ale art. 92 alin.
(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile ulterioare, Senatul este Prima
Camera sesizata.
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Comisia pentru Administratie Publici ANEXA
la raport nr.XXX/97/09.06. 2021

Amendamente admise la
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.39/2021 pentru modificarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si desfisurarea recensimantului populatiei si locuintelor
din Roménia in anul 2021 '

(L165/2021)
Proiectul de lege Amendamente . Motivare
(L165/2021)
1. Dupa pct. 8 se introduce un nou punct, | Conform informatiilor prezentate de citre Institutul National de
punctul 8! si va avea urmditorul | Statisticd cu privire la desfisurarea recensamantului de probd, rata
cuprins: de participare la RPL2021 de proba a fost una redusi (4% CAWI si

cca. 60% CAPI). In 2011 gradul de participare la proba a fost de 88%
din care s-a ajuns la o rata de participare de cc. 94% la recensimantul

Anexa nr. 3 se inlocuieste si va avea s g - o
propriu-zis. Totodatd pentru recensamantul propriu-zis 2022 sunt

urmatorul cuprins:
1992 2002 2011 2022
Anexa 3 Min | Max | Min | Max | Min | Max | Min | Max
LISTA Gospodarie | 27 | 46 32 61 35 |95 48 143
variabilelor de recensimint al populatiei si | | Cu Y
locuintelor 2021 singura
persoana

1. Variabile la nivel de clidire: Gospodarie 91 103 140 193
- rezultatul recenzarii cu 3
- codul statistic de adresd - CSA persoane

- tipul cladirii prevazute resurse umane diminuate (de 25% fata de 2011 - 25.000




- perioada construirii cladirii

- numarul de etaje ale cladirii

- materialul de constructie al peretilor
exteriori ai cladirii

- daca cladirea a fost reabilitata termic, in ce
mod si anul de reabilitare

- coordonatele GPS

2. Variabile la nivel de locuinta:
- rezultatul recenzarii
- numarul gospodariilor din locuinta
- numdrul persoanelor din locuinta
- tipul locuintei
- statutul locuintei
- situatia ocuparii locuintei
- forma de proprietate
- numadrul camerelor de locuit
- existenta bucatariei
- existenta baii
- existenta closetului cu apa
~ sistemul de alimentare cu apa rece si calda
- existenta instalatiei de canalizare
- tipul instalatiei electrice
- tipul de echipament si combustibilul folosit
pentru gatit
-modul de incalzire a locuintei, tipul de
echipament si combustibilul folosit

3. Variabile la nivel de

colectiv de locuit:
~ tipul spatiului colectiv de locuit

spatiu

de recenzori in 2022 fata de 100.000 in 2011), care ar insemna ca
metoda CAWI ar trebui sd aibd o acoperire de 75-80%. Consideram ca
aceastd estimare a necesarului de resurse umane este una nerealista
si nu este sustinuti nici de datele oferite de recensimantul de proba.
Din aceeasi infomare reiese si faptul ca durata medie de completare a
unui chestionar CAWI este de 26 minute, in timp ce in cazul unei
gospodarii de 2-4 persoane aceasta ar ajunge la 1-2 ore, fapt ce poate
conduce la nefinalizarea completarii chestionarului. Volumul
chestionarului in recensamintele din Romania, pe baza numarului de
variabile (min - cele mai putine raspunsuri posibile, max - cele mai
multe raspunsuri posibile), a avut urmatoarea dinamica:

Precizam faptul ca, in alte state membre UE, se utilizeaza un
chestionar mult mai simplu. Recensamantul de proba din Romania s-
a realizat in baza unui chestionar care cuprinde 157 de intrebari, in
timp ce In recensamantul din Germania au fost utilizate 43 de
intrebari, in Cehia 29, in Slovacia 26. In Regatul Unit chestionarul
cuprinde 65 de intrebari, In aprecierea noastra acesta fiind volumul
maxim la care se poate astepta un grad de participare satisfacatoare.
Avand in vedere faptul ca scopul principal al recensamantului este
stabilirea reala a numarul populafiei rezidente si a caracteristicilor de
baza demografice, etnoculturale, educationale, ocupationale,
economice, consideram ca principalul obiectiv ar trebui sa fie o rata
de raspuns de 100%.

Astfel, pentru a simplifica procesul de recensamant, au fost eliminate
din anexa variabilele care sunt de importanta secundara, variabilele
care sunt delicate si dificile si care nu pot face obiectul deciziei de
reducere a chestionarului de catre Comisia Centrala pentru
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2021, fiind reglementate
de OUG nr.19/2020.




- amplasarea spatiului colectiv de locuit

- numarul de cladiri ale spatiului colectiv de
locuit )

- forma de proprietate a spafiului colectiv de
locuit

- numarul Incaperilor din spatiul colectiv de
locuit

- capacitatea in numar de locuri

- localizarea cladirii- numdr de persoane
inregistrate

- numdr de persoane prezente

-numar de persoane temporar absente
plecate in tara

-numar de persoane temporar absente
plecate in straindtate

- numar de persoane temporar prezente

4. Variabile la nivel de gospodirie:
- rezultatul recenzarii
- numarul persoanelor din gospodarie -
prezente si temporar absente
-numadrul persoanelor plecate pentru o
perioadd indelungata
- numdrul persoanelor temporar prezente
- titlul sub care gospodaria ocupa locuinta
- componenta gospodariei - prin inscrierea
fiecarei persoane prezente, temporar
absente sau plecate pentru o perioadd mai
micd de 12 luni din gospodadrie
- persoana desemnatd drept cap al
gospodariei




- gradul de rudenie al fiecirui membru al
gospodariei fata de capul gospodariei

- codul sotului, sotiei, mamei, tatalui fiecarei
persoane care este membru al gospodariei

5. Variabile la nivel de persoana:
- rezultatul recenzarii
- numarul de ordine al persoanei
- CNP
- caracteristici demografice: sex, data
nasterii, starea civila legald, anul casatoriei,
numarul copiilor nascuti vii - doar pentru
persoanele de sex feminin -, starea civila de
fapt, anul constituirii uniunii consensuale
- situatia persoanei la momentul de referinta
al recensamantului
- informatii privind migratia interna si
internationald a  persoanei:  situatia
persoanei la recensamant, localitatea unde
locuieste persoana in prezent, data plecarii
persoanei din localitatea de recenzare - doar
pentru persoanele plecate pe perioada
indelungatd, pentru cate luni a plecat
persoana din localitatea de recenzare,
motivul absentei din localitatea- de
recenzare, locul nasterii, domiciliul,
resedinta anterioard, data stabilirii ultimei
resedinte In Romadnia, data stabilirii in
localitatea de recenzare, motivul stabilirii in
localitatea de recenzare, cetdtenia, data si




motivul sosirii in localitatea de recenzare -
doar pentru persoanele temporar prezente

- caracteristici etnoculturale: carei etnii 1i
apartine persoana, care este limba materna a
persoanei, carei religii 1i apar{ine persoana

- caracteristici educationale: nivelul de
educatie absolvita, forma de proprietate a
institutiei de invatamant absolvite, nivelul
de educatie pe care o urmeaza,

- caracteristici economice, doar pentru
persoanele de 15 ani si peste ocupate sau
care au mai lucrat vreodatd: statutul
activitdtii curente, timpul de lucruy, grupe de
ocupatii, statutul profesional, localizarea
geografici a locului de muncd, tipul
sectorului in care lucreaza, anul si luna de
ciand persoana cauta loc de munca - doar
pentru someri, forma de protectie a
somerilor




